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ABSTRAKT
Duke pasur parasysh rëndësinë e tatimit në pronë, vendosa që ta trajtojë këtë çështje në punimin
e diplomës, komuna e Prizrenit. Punimi në fjalë ka për synim të trajtojë tatimin në pronë dhe
kategoritë që përfshihen brenda saj. E tërë kjo konsiston që nga regjistrimi i pronës, pastaj vlerën
që ka ajo, të hyrat nga tatimi në pronë, ankesat e qytetarëve, dënimet e mundshme për vonesa ose
mos pagesa të tatimit në pronë, si dhe investimet e bëra në komunë nga të hyrat e tatimit në pronë
në komunën e Prizrenit. Në shumicën e vendeve është mjaftë sfiduese që tatami në pronë të
planifikohet, vilet dhe të koncentrohen mjetet e tatuara nga tatimi në pronë. Shumë shpesh,
komunat ndërmarrin aktivitete të ndryshme me qëllim që të arrijnë me shumë rezultate në tatimin
në pronë. Tatimi në pronë është i përqendruar në nivel komunal, dhe është i rregulluar me ligj, që
të administrohet tërësisht nga komuna. Pasi që hulumtime dhe studime të mëhershme vetëm
pjesërisht kanë shpejguar pyetjen hulumtuese dhe nuk ka dijeni të mjaftueshme për kontekstin e
problemit dhe njohuritë aktuale përfshijnë fenomene komplekse që duhet të organizohen dhe të
analizohen më tutje, bazuar në pyetjen hulumtuese dhe rezultatin e pritur nga punimi hulumtues,
si qasje hulumtuese është zgjedhur të përdoret metoda kualitative. Pas një shqyrtimi holistik të
strategjive dhe të kuptuarit të natyrës së rastit të studimit, ne e zgjedhëm rastin e studimit, si
strategjinë e duhur hulumtuese për këtë punim. Duke marrë parasysh analizat e mëparshme, ne
përdorëm disa raste të studimit. Metodat e mbledhjes së të dhënave për rastet e studimit përfshijnë:
analizën statistikore të raporteve komunale mbi tatimin në pronë si dhe pyetësorin.

Fjalët kyçe: tatim, pronë, komunë, kategori, vlerë, ligj, statistikë
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1.

HYRJE

Për të trajtuar temën të cilën kam zgjedhur, pra tatimin në pronë, së pari duhet të kuptojmë
definicionin e Tatimit në pronë.
Sistemi tatimor i Kosovë, pas luftës, ishte i brishtë, i pa kompletuar dhe i pa zbatuar.
Institucionet vetë-qeverisëse të asaj kohe ishin te pafuqishme në vendosjen e politikave te
mirëfillta tatimore. Në vitet e para të pasluftës, Kosova është ndeshur me një ndërhyrje
tatimore të çakorduar dhe të vrullshme të bazuar kryesisht në përvojat e vendeve të tjera dhe
jo në përputhshmëri me gjendjen dhe nevojat reale të Kosovës së pasluftës e cila është dashur
që në shumë sektorë të fillojë nga zeroja. Që nga viti 1999 e deri ne në vitin 2003, UNMIKu ishte kreator i sistemit dhe politikës tatimore në Kosovë, pothuajse që të gjitha të kopjuar
nga vendet e tjera si nga vendet në tranzicion po ashtu edhe nga vendet e BE-së.
Administrata tatimore e Kosovës, u themelua më 17 janar të vitit 2000 nën drejtimin dhe
administrimin e UNMIK-ut, e që nga Shkurti i vitit 2003, bartën kompetencat e udhëheqjes
tek Ministria për Ekonomi dhe Financa mirëpo jo edhe atëherë kishte mundësi të bënte
reforma. Që nga janari i vitit 2005 politika tatimore fillon me ndryshimet e para tatimore apo
me zbatimin e tatimeve të reja siç janë Tatimi në të Ardhura të Korporatave (TAK) dhe Tatimi
në të Ardhura personale (TAP) dhe kjo gjendje ka vazhduar deri në fund të vitit 2008 apo ne
fillim te vitit 2009. E nga janari I vitit 2009 ka filluar se zbatuari ligji i ri me zbritje në normat
tatimore në Kosovë , gjithashtu, ulen edhe normat e tatimit në interes, qira, lojëra të fatit,
fitime kapitale, shitjen e pasurisë së paprekshme etj, nga 20% në 10%. Ndërsa TVSH-ja
pëson një rritje nga 15% në 16% e që realisht shkakton një ngritje të lehtë të çmimeve në
vend. Ndërsa ka mesi I vitit 2012 ka pasur një ngritje të normës prej 5 % në 9 % të çdo tre
mujori por jo me pak se 37.5 euro për tre mujor e që është bërë për bizneset që nuk paguajnë
tatimin në baza reale, të cilat merren me veprimtari shërbyese, si: shërbimet, veprimtaritë
profesionale, të zanatit, të argëtimit dhe të ngjashme. Tatimi në pronë administrohet nga
komuna gjegjëse. Kuvendi komunal i çdo komune cakton normat tatimore për të gjitha
kategoritë e pronave, me përjashtim të kategorisë pronë publike, deri më 30 nëntor të vitit
1

para vitit të vendosjes së tatimit në përputhje me ligjin. Kuvendi komunal duhet t’i rishikojë
normat e caktuara dhe të caktojë norma të reja tatimore, vetëm nëse një gjë të tillë e kërkojnë
rrethanat. Normat tatimore vendosen brenda kufijve të përcaktuar si më poshtë dhe janë të
vlefshme nga fillimi i vitit tatimor:për njësitë bujqësore të parcelave, normat tatimore mund
të variojnë në shkallët prej zero pikë pesëmbëdhjetë përqind (0.15%) deri në zero pikë pesë
përqind (0.5%); për njësitë bujqësore të objekteve, normat tatimore mund të variojnë në
shkallët prej zero pikë pesëmbëdhjetë përqind (0.15 %) deri në zero pikë pesë përqind (0.5%);
për njësitë pyjore të parcelave, normat tatimore mund të variojnë në shkallët prej zero pikë
pesëmbëdhjetë përqind (0.15 %) deri në zero pikë tre përqind (0.3%); për njësitë rezidenciale
të parcelave, normat tatimore mund të variojnë në shkallët prej zero pikë pesëmbëdhjetë
përqind (0.15 %) deri në një përqind (1%); për njësitë rezidenciale të objekteve, normat
tatimore mund të variojnë në shkallët prej zero pikë pesëmbëdhjetë përqind (0.15 %) deri në
një përqind (1%); për njësitë komerciale të parcelave, normat tatimore mund të variojnë në
shkallët prej zero pikë pesëmbëdhjetë përqind (0.15 %) deri në një përqind (1%); për njësitë
komerciale të objekteve, normat tatimore mund të variojnë në shkallët prej zero pikë
pesëmbëdhjetë përqind (0.15 %) deri në një përqind (1%);për njësitë industriale të parcelave,
normat tatimore mund të variojnë në shkallët prej zero pikë pesëmbëdhjetë përqind (0.15 %)
deri në zero pikë tetë përqind (0.8%); dhe për njësitë industriale të objekteve, normat tatimore
mund të variojnë në shkallët GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKËS SË KOSOVËS / Nr. 2
/ 15 SHKURT 2018, PRISHTINË 9 LIGJI Nr. 06/L-005 PËR TATIMIN NË PRONËN E
PALUAJTSHME prej zero pikë pesëmbëdhjetë përqind (0.15 %) deri në zero pikë tetë
përqind (0.8%). Nëse kuvendi komunal nuk përcakton në kohë normën tatimore, Ministria e
Financave aplikon normën e fundit tatimore të përcaktuar nga kuvendi komunal për atë
kategori përkatëse. Në rast se norma tatimore për atë kategori përkatëse nuk është caktuar
ndonjëherë, Ministria e Financave aplikon normën më të ulët tatimore të aplikueshme në
përputhje me ligjin për atë kategori përkatëse. (Ligji për tatimin në pronë 2018)
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2. SHQYRTIMI I LITERATURËS
Ky kapitull është ndarë në disa pjesë që ndihmojnë për të krijuar kuadrin teorik të të gjithë
punimit në mënyrë të qartë dhe logjike, ku është shqyrtuar literatura që përfshinë zinxhirin e
vlerës, aktivitetet dhe analizën e tij me një numër të madh definimesh, kuptimesh, analiza,
shkrime, debate etj.

2.1 Definimi i tatimit
Në teorinë shkencore paraqiten vështirësi të shumta të definicionit të tatimit. Shumë
shkencëtarë janë përpjekur që me disa fjali ta definojnë tatimin, duke vënë në pah edhe
dallimet që shfaqen ndërmjet tatimeve dhe instrumenteve të tjera financiare të mbledhjes së
të hyrave. Këtu po përmendim disa prej definicioneve që kanë të bëjnë me tatimet, ku thuhet:
- Tatimi është pjesë e pasurisë, të cilën çdo qytetar ia jep shtetit nga pasuria e tij për ta ruajtur
pjesën tjetër të pasurisë (Montesquien 1989); - Tatimi është çmimi, të cilin qytetari ia paguan
shtetit për të kompensuar pjesën e vet të çmimit kushtues të shërbimeve publike të cilat do
t’i shpenzojë (De Viti De Marco 1888); - Tatimi është dhënie në para të cilat shteti i mbledh
prej individëve në bazë të sovranitetit të vet, pa kundër shpërblim të drejtpërdrejtë, me qëllim
të ngarkimit publik (Gaston Jèze 1789); - Tatimi është dhënie në para e personave fizikë dhe
juridikë, si dhe eventualisht e ndërmarrjeve publike, sipas aftësisë së tyre tatimore, të cilën e
mbledh pushteti publik në bazë të sovranitetit të vet e për të cilin nuk jep kundër shpërblim
me qëllim që të mbulohen shpenzimet publike (L.Mehl 1960).
Nga të gjitha këto definicione duke përfshirë elementet kryesore kemi nxjerrë një
përmbledhje te definicionit te tatimeve : - Tatimet mund të përkufizohen si pagesa të
detyrueshme në para të personave fizikë dhe juridikë që mblidhen në bazë të aftësisë së tyre
tatimore nga ana e shtetit në bazë të sovranitetit të tij dhe për të cilat ai nuk jep
kundërshpërblim. Ato shërbejnë për mbulimin e shpenzimeve publike dhe për rishpërndarjen
e të ardhurave kombëtare.
Në legjislacionin e Kosovës mbi tatimet, tatimi përkufizohet: “Një pagesë në buxhetin e
shtetit, me natyrë të detyrueshme dhe të pakthyeshme, i cili përfshinë edhe dënimet
3

administrative, dhe interesat për pagesë te vonuar”. Në këtë përkufizim gjejmë katër elemente
mjaft të rëndësishme: • Tatimi është pagesë qe shkon në buxhetin e shtetit • Tatimi është
pagesë e detyrueshme • Tatimi është pagesë e pakthyeshme. (Ligji mbi tatimin në pronë
2017)
2.2 Historiku i tatimit
Tatimet janë instrumenti themelor financiar i sigurimit te të ardhurave te buxhetit të shtetit.
Roli i tyre ka ndryshuar historikisht me ndryshimin e natyrës dhe te funksioneve te shtetit, si
nga instrumenti financiar me anë te të cilit shteti siguronte flukse financiare hyrëse, te ardhura
për te përballuar disa shpenzime të veta, kryesisht ushtarake, gjyqësore dhe administrative,
në tatimet që sot shteti i përdorë si një mjet jashtëzakonisht efikas duke realizuar shumë
qëllime të politikës së tij ekonomike, sociale, arsimore, shëndetësore, etj. Nëpërmjet tatimit
në fillim te shekullit XX shpërndahej 10 % e te ardhurave kombëtare, sot kjo shifër në shumë
vende ka arritur në 40 %. Tatimet janë aq të hershme sa është e hershme vetë historia e shtetit.
Tani po prezantojmë një historik të shkurtë të sistemit tatimor të Kosovës. (Investopidia
2017)

Tatimi në pronë, i cili daton që nga lashtësia, është tatim vjetor, të cilën e vendos komuna.
Tatimi në pronë është i aplikueshëm për të gjitha pronat, qofshin ato të paluajtshme mbi
tokësore, ose nëntokësore. Të gjitha të hyrat që vijnë nga tatimi në pronë arkëtohen nga vet
komuna dhe me ato mjete synohet të përmirësohet jeta e qytetarëve përmes investimeve
rrugore, ndërtimin e shkollave, pastaj rinovimin ose rindërtimin e ambulancave mjekësore,
investime në mbrojtjen e mjedisit jetësor, e shumë aspekte të tjera që janë me interes të
qytetarëve. (Botannica 2016)
2.3 Infrastruktura ligjore mbi tatimin në pronë
LIGJI Nr. 06/L-005 PËR TATIMIN NË PRONËN E PALUAJTSHME
LIGJI Nr. 06/L-005 PËR TATIMIN NË PRONËN E PALUAJTSHME
UDHËZIMI

ADMINISTRATIV

MF-NR.03/2018

PËR

METODOLOGJINË

E

VLERËSIMIT
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UDHËZIMI ADMINISTRATIV MF-NR.02/2019 PËR PROCEDURAT ANKIMORE TË
TATIMIT NË PRONË

2.3.1 Përkufizimet
1Termat e përdorura në këtë Ligj kanë kuptimin si më poshtë:

Autoritet publik - nënkupton çdo organ, autoritet ose agjenci publike e cila në
përputhje me legjislacionin në fuqi në Kosovë ushtron kompetenca publike ekzekutive,
legjislative, rregullative, administrative ose gjyqësore dhe përfshin çdo departament,
njësi ose nën-njësi të këtij organi, autoriteti ose agjencie publike;

Bashkë-posedim - nënkupton të drejtën e posedimit që i përket dy apo më shumë
personave në pjesë të caktuara. Nëse pjesët e bashkë-poseduesve janë të pacaktuara,
atëherë prezumohet se janë të barabarta;

Bashkëpronësi - nënkupton të drejtën e pronësisë që i përket dy apo më shumë personave
në pjesë të caktuara. Nëse pjesët e bashkëpronarëve janë të pacaktuara, atëherë prezumohet
se janë të barabarta;

Certifikatë e vlerës së vlerësuar - nënkupton dokumentin zyrtar që lëshohet nga
Ministria e Financave për të njoftuar personin prona e paluajtshme e të cilit i nënshtrohet
procesit të vlerësimit, për vlerën e vlerësuar të pronës së paluajtshme;

Debitor - nënkupton një person i cili ka detyrime tatimore të papaguara;

Detyrime tatimore - nënkupton shumën totale e cila përfshinë, nëse është e
aplikueshme, tatimin, gjobën dhe interesin;

Detyrime tatimore të papaguara - nënkupton çdo shumë të papaguar të borxhit,
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përfshirë tatimin dhe gjobën e papaguar në kohë, si dhe interesin dhe çdo gjobë tjetër
që rrjedh nga mos pagesa në kohën e tatimit;
Faturë e tatimit në pronë - nënkupton dokumentin zyrtar që lëshohet nga komuna
për të njoftuar tatimpaguesin dhe/ose debitorin për përgjegjësinë e tij për të paguar
detyrimet tatimore;

Kategori prone - nënkupton një kategori të caktuar e cila përfshinë prona të
paluajtshme, të klasifikuara dhe grupuara në një nga kategoritë e mëposhtme për
qëllime të tatimit në pronë:
•

pronë bujqësore;

•

pronë pyjore;

•

pronë rezidenciale;

•

pronë komerciale;

•

pronë industriale; dhe

•

pronë publike. (Ligji mbi Tatimin në pronë 2017)

2.3.2 Vlerësimi i tatimit në pronë

Secila komunë ka specifikat e veta, për pasojë edhe vera e tatimit varion. Ato dallojnë në një
përqinjde prej 0.05% dhe 1%.
Vlera e tatueshme është vlera e llogaritur pas zbritjes së 10.000 eurove dhe vlen për banim
primar, nëse kjo është e aplikueshme. Nëse nuk ka zbritje për banim primar, vlera e tatueshme
do të jetë e njëjtë me vlerën e llogaritur.
Ky instrument vlerësues përdoret çdo 3 deri 5 vite, dhe mundësohet nga anketimet e bëra prej
komunës me qytetarë a grupe të interesit, të cilët përjellin vlerëne tregut të pronës në
përgjithësi.
Në figurën e mëposhtme do të shohim se si është vlerësuar tatimi mbi pronën.
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Vlerësimi i tatimit në pronë

Vlera e llogaritur 50000
euro
Vlera e tatueshme 40000
(50000-10000)
Tatimi që duhet paguhet
32 euro (40 000 * 0,08%)

Figura 1. Vlerësimi i tatimit në pronë (Burimi: Minstria e Financave 2014)
2.3.3 Procedurat e pagesës së tatimit në pronë

Pagesa e tatimit në pronë bëhet çdo vit, dhe ajo ndahet në dy këste vjetore. Pagesa duhet të
bëhet më së voni deri më:

Në figurën e mëposhtme është parqaitur pagesa e tatimit në pronë e ndarë në dy periudha të
vitit, në gjashtë mujorin e parë, kësti i parë dhe në gjashtë mujorin e dytë, kësti i dytë.
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Periudhat e
pagesës së
tatimit në pronë
30 qershor, kësti
i parë

31 dhjetor, kësti
i dytë

Figura 2 Periudhat e pagesës së tatimit në pronë (Burimi: Ministria e Financave, 2014)
•

30 Qershor për këstin e parë

•

31 Dhjetor për këstin e dytë

Pagesa e tatimit ne prone mund te paguhet në çdo bankë të licencuar nga Banka Qendrore e
Kosovës. Fatura ka një kod specifik – uniref, që do te identifikoj se për cilin pronar është
kryer pagesa.
Nëse pagesa e faturës se tatimit në pronë nuk është paguar më së voni deri në ditën e fundit
sipas ligjit atëherë do te pasojnë kamatat dhe dënimi.
Dënimi , prej 10% aplikohet për pagesat pas afatit ligjor.
Kamata do të aplikohet për të gjitha tatimet e papaguara. Kamata do të llogaritet në baza
mujore nga data e caktuar deri në datën e pagesës. Norma e kamatës është 1%. (Minsitria e
Financave 2014)

2.3.4 Kategoritë shtetërore të liruara nga tatimi në pronë

Nga tatimi në pronë janë të liruara të gjitha institucionet dhe organizatat në vijim:
1.

Institucionet e Qeverisë në Republikën e Kosovës;
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2.

Kombet e Bashkuara ose çdo organ i saj, agjencitë e specializuara të Kombeve

të Bashkuara dhe të Bashkimit Evropian;
3.

Forca shumëkombëshe e Kosovës (KFOR-i, ICO dhe EULEX);

4.

Përfaqësitë diplomatike dhe konzulatat e akredituara në shtetin e Kosovës që

rregullimi i tyre bëhet me marrëveshje të reprocitetit mes shteteve ,zyrat e huaja të
ndërlidhjes, agjencitë qeveritare, organizatat ndërqeveritare ose agjencitë e huaja
donatore që kryejnë ndihma humanitare, punë rindërtimi, administrimi civil ose
ndihmë teknike brenda Kosovës;
5.

Organizatat joqeveritare me status të përfitimit të ndërsjellë publik në

përputhje me Ligjin për Asocimin e Organizatave Joqeveritare në Kosovë;
6.

Institucionet fetare të përcaktuara me ligj, prona e të cilave mbahet dhe

shfrytëzohet vetëm për qëllime fetare; dhe
7.

Objekte të cilat me ligj janë shpallur monumente të mbrojtura kulturore e

historike.
Nëse prona përdoret për aktivitete komerciale atëherë lirimi nuk aplikohet. (Minstria e
Financave 2014)

2.3.5 Ndëshkimet për vonesë/mospagesë të tatimit në pronë

Nëse nuk është paguar obligimi për tatimin në pronë, atëherë komuna ka të drejtë të përdor
mbledhjen e tatimit me forcë, zakonisht ne fillim zyra komunale e Tatimit në Pronë do të
dërgoj një paralajmërim të fundit dhe nëse nuk ndodhe pagesa pas këtij paralajmërimi atëherë
komuna do të përdor hapat detyrues si në vijim:
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Ndëshkimet për vonesa/mospagesa të tatimit në pronë

Kamata 1%, Dënimi 10%

Hipotekimi i pronës

Konfiskimi

Të hyrat dhe asetet

Prona

Figura 3. Ndëshkimet për vonesa/mospagesa të tatimit në pronë Burimi: Ministria e
Financave, 2014

1.

Hipotekimi i pronës

2.

Konfiskimi i të hyrave tuaja dhe aseteve si dhe ndërprerja e shërbimeve

komunale
3.

Konfiskimi i pronës

(Ministria e Financave 2014)

2.3.6 Hipotekimi i pronës

Komuna rezervon të drejtën që të hipotekojë pronën e tatimpaguesit, nëse i njëjti nuk e ka
kryer obligimin e vet ndaj komunës. Vetëm pasi të jetë shlyer i tërë obligimi nga komunës
nga ana e tatimpaguesit, komuna ia kthen në shfrytëzim pronën e hipotekuar për mospagës
të tatimit në pronë.
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2.3.7 Konfiskimi i të hyrave dhe aseteve dhe ndërprerja e shërbimeve komunale

Nëse nuk është paguar tatimi në afat të përcaktuar, Komuna mund të lëshoj një paralajmërim
të fundit me shkrim duke deklaruar qëllimin e konfiskimit të pronës private për të mbuluar
borxhet. Nëse nuk e paguani borxhin brenda 10 ditëve të dhënies së paralajmërimit të fundit,
inkasantët komunal të tatimit kanë mundësinë e:
•

Lëshimit të urdhrit për konfiskim kundrejt punëdhënësit tuaj apo qiramarrësit,

etj. Në rastin e punëdhënësit kjo nënkupton që punëdhënësi duhet të përdor pagën
tuaj për të paguar borxhet tatimore para së gjithash.
•

Lëshimit të një lajmërimi për konfiskimin e llogarisë bankare ose ndonjë pale

tjetër në posedim të aseteve te obliguesit tatimor .
•

Ndërprerjes së shërbimeve komunale për pronën për te cilën nuk është paguar

tatimi
•

Konfiskimin dhe shitjen e pronës private ( për te cilën nuk është paguar tatimi)

për të mbuluar borxhet e obligimit tatimor. (Ministria e Financave 2014)

2.3.8 Konfiskimi i pronës

Nëse borxhi nuk është paguar edhe pas dy viteve pas paralajmërimit të fundit, atëherë kjo
pronë mund të konfiskohet dhe të shitet në ankand publik. Pronat për qëllime banimi nuk
mund të konfiskohen.

2.3.9 Ankesat

E drejta për ankesën është parapa me ligjin e tatimit ne prone dhe ajo mund te behet në situatat
si në vijim:
o

vlera e llogaritur nuk është vlera e tregut

o

Kur ka gabime në bazën e të dhënave, në të cilën fatura është bazuar, për

shembull:
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- Metra katrorë
- zona
- kualiteti i ndërtimit
o

ose kur fatura është e pasaktë në ndonjë aspekt tjetër.

Ankesat mund te bëhen në disa nivele:
1.

Bordin Komunal për Ankesa Tatimore mbi Pronën e Paluajtshme, ndryshe i

quajtur “Bordi Komunal i Ankesave”
2.

Organi kompetent i Ankesave për shqyrtim në Ministrinë e Financave dhe

3.

Gjykatën Supreme
(Ministria e Financave 2014)

Në figurën e mëposhtme është paraqitur procedura e ankimimit mbi tarifimin e tatimit në
pronë

Ankesat
Bordi
komunal

Ministria
e
Financave

Gjykata
Supreme

Figura 4. Ankesat (Burimi: Ministria e Financave, 2014)
Në bazë të grafikut të mësipërm, shohim se hapi i parë i ankimimit është te bordi komunal,
në rast pakënaqësie, pala mund të ankohet edhe te ministria gjegjëse dhe hapi i tretë i
ankimimit është gjykata supreme.
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2.3.10 Llogaritja e vlerësimit të pronës së tatueshme

Vlera e pronës vlerësohet çdo 3-5 vite përmes një Anketimi. Prona gjithashtu duhet të
rivlerësohet nëse ka pasur ndërtim apo përmirësim substancial apo nëse ka pasur ndryshim
në destinimin e pronës.
Vlera e llogaritur për tatim në pronë ndikohet nga sa vijon:
•

Hapësira e ndërtimit në metra katrorë

•

Kategoria e Vlerësimit

•

Zona e Vlerësimit

•

Kualiteti i jashtëm i ndërtimit (pasi të përfundoj anketimi)

Hapësira e ndërtimit në metra katrorë
Hapësira e ndërtimit në metra katrorë përcaktohet duke matur themelet e shtëpisë. Nëse
shtëpia ka më shumë se një kat, atëherë numri i kateve shumëzohet me hapësirën e cila është
matur. (Ministria e Financave 2014)
2.4.Sistemet e kategorive të ndërtimeve

Bazuar në destinimin primar të ndërtesës të gjitha ndërtimet kategorizohen në dy sisteme të
ndryshme të kategorive:
-

Kategoria e pronës

-

Kategoria e vlerës (destinimi primar)

Kategoria e pronës përcakton cila normë tatimore duhet të aplikohet. Nën secilën kategori të
pronës ekzistojnë disa kategori vlerësuese.
Kategoria vlerësuese përcakton vlerën për metër katror, të një pronë të kualitetit normal në
një zonë specifike të vlerësimit. Kategoritë e ndryshme të vlerësimit kanë vlera të ndryshme
për metër katror. Vlera për metër katror përcaktohet nga Komisioni Vlerësues Komunal.
Kategoritë e pronës tregohen me ngjyrë të zezë. Nën secilën kategori të pronës mund të shihni
kategori të ndryshme të vlerësimit. (Ministria e Financave 2014)
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2.4.1

Çka është Pronë banimi, pronë bujqësore, e çka ajo komerciale

Prona e banimit është pronë e paluajtshme që shërben si nevojë elementare banuese për
njerëz.
Kjo mund të jetë një prej kategorive vijuese:
a)

Shtëpi

b)

Banesë

Të gjitha pronat e destinuara për biznes të çfarëdo lloji konsiderohen si pronë komerciale.
Për shembull prona e destinuar për tregti, shitje, shërbim, rekreacion, aktivitete sportive dhe
artistike. Prona e përdorur për qëllime private mjekësore dhe arsimuese gjithashtu
konsiderohen pronë komerciale. Kjo mund të jetë një prej kategorive vleresuese sa vijon:
a) Shitore
b) Zyrë
c) Hotel
d) Restorant
e) Pishinë
f) Fushë e hapur sportive
g) Fushë e mbyllur sportive
h) Fushë sportive
i) Pishinë dhe fushë sportive

Tërë toka dhe ndërtesat e përdorura për qëllime bujqësore konsiderohen si pronë bujqësore.
Kjo mund të jetë një prej kategorive vlerësuese sa vijon:
a)

Bujqësore

b)

Bazen peshqish (Ministria e Financave 2014)

2.4.2

Pronë e banuar
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Prona e banuar është pronë që përdoret për banim njerëzor. Kjo nënkupton tokë, garazhe,
hapësira parkingu, dhe struktura të ngjashme jokomerciale. Kjo mund të jetë një prej
kategorive vlerësuese si Garazhë, hapësirë parkingu dhe struktura tjera jo komerciale

2.4.3

Pronë industriale

Prona industriale është pronë e destinuar për prodhim, procesim apo magazinim të mallrave
dhe hapësirave të ngjashme. Kjo mund të jetë një prej kategorive vlerë- suese sa vijon:
a.

Punëtori

b.

Fabrikë

c.

Magazinë

2.4.4

Pronat e papërfunduara

Një pronë që është ende në ndërtim, dhe nuk i plotëson kushtet për përdorim normal. Një
pronë e papërfunduar do të vlerësohet me 40%, nga 100% të ndërtesës së kompletuar të të
njëjtit lloj dhe njihet si prone e papërfunduar.

2.4.5

Zonat e vlerësimit

Në të gjitha komunat toka është ndarë në zona të ndryshme të vlerësimit. Këto zona
reflektojnë dallimin në vlera të cilat aplikohen për ndërtesa të ngjashme varësisht prej
lokacionit të ndërtesës. Zakonisht, vlera e tatimit rritet më shumë sa më afër qendrës së
qytetit. Nën secilën zonë të vlerësimit, vlera për metër katror përcaktohet për secilën kategori
të vlerësimit. (Ministria e Financave 2014)
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3 DEKLARIMI I PROBLEMIT
Gjatë hulumtimit, është parë se nuk ka shumë literaturë dhe të dhëna, që kanë fokus kryesor
tatimin në pronë, pronat bujqësore, ndërtimet, aktivitetet tjera, të cilat do t’i analizojmë ne si
raste të studimit në analizën e të dhënave. Bazuar në literaturën e mëparshme, tatimi në pronë
ka ndikim të rëndësishëm në kualitetin dhe përmirësimin e jetës së qytetarëve duke ndërtuar
infrastrukturën e përgjithshme. Kurse pyetja themelore hulumtuese që është parashtruar në
këtë punim adreson tatimin në pronë, dhe rëndësia e tij në cilësinë e jetës së qytetarëve.
Është supozuar se në mjedisin tatimor Kosovar nuk ka një perceptim të qartë rreth rëndësisë
së tatimit në pronë dhe ndikimit të tij nëse shfrytëzohet si duhet në realizimin e projekteve
me rëndësi vitale për komunën respektive. Qëllimi i këtij punimi është që të vendos një
ndërlidhje logjike dhe funksionale në mes definimit analitik të tatimit në pronë, gjithashtu ka
për qëllim të lidh analizën planifikimit dhe realizimit të inkasimit të mjeteve me shpenzimet
dhe objektivat e komunës, vetëdijësimin e qytetarëve në kryerjen e obligimeve mbi tatimin
në pronë. Prandaj, ne do të përdorim të dhënat statistikore dhe përceptimin e qytetarëve në
lidhje me tatimin në pronë, gjegjësisht tarifimin, vjeljen dhe investimin në infrastrukturë.
Përmes kësaj, qëllimi kryesor është të arrijmë deri në përfundim të një pamje të përgjithshme
të ndikimit të tatimit në pronë në mirëqenien e qytetarëve përmes investimeve direkte me
projekte me rëndësi vitale për qytetarët. Prandaj ne do të analizojmë të dhënat statistikore
për periudhën 2014/2017, mbi dallimin e planifikimit dhe realizimit të tatimit në pronë
Vetëm me identifikimin e aktiviteteve të mëdha që bënë komuna, duke pasur një qasje
konstruktive të tatimit në pronë, mund të ndikojë në vetëdijësimin e përgjithshëm për
ndikimin dhe rëndësinë së ka tatimi në pronë

16

4 METODOLOGJIA
Në këtë kapitull paraqitet qasja hulumtuese, strategjia hulumtuese dhe procesimi i të dhënave
nga mbledhja e të dhënave deri të analiza e tyre.
Metodologjia e kërkimit përfshin mbledhjen e të dhënave relevante nga metoda të ndryshme
kërkimore dhe përpilmin e bazave të të dhënave në mënyrë që të analizohen të dhënat dhe të
arrihet ndërtim i duhur i projektit hulumtues. Qasjet hulumtuese klasifikohen në dy kategori:
kualitative dhe kuantitative.
Bazuar në pyetjen hulumtuese dhe rezultatin e pritur, është zgjedhur të përdoret metoda
kualitative si qasje hulumtuese. Metoda kualitative është zgjedhur sepse hulumtime dhe
studime të mëhershme vetëm pjesërisht kanë shpejguar pyetjen hulumtuese dhe nuk ka dijeni
të mjaftueshme për kontekstin e problemit dhe njohuritë aktuale përfshijnë fenomene
komplekse që duhet të organizohen dhe të analizohen më tutje.
Duke pasur parasysh se kjo temë është hulumtuese, për rrjedhoj janë përdorur edhe metodat e
hulumtimit, si vijojnë:
•

metoda e analizës teorike

•

metoda e krahasimit

•

metoda statistikore.

Metoda e analizës teorike është përdorur për të shtjelluar temën e tatimit në pronë,
kategoritë e tatimit në pronë, vlera e tatimit në pronë, e kështu me radh, duke hulumtuar
burime të ndryshme si të vendit ashtu edhe të huaj.
Metoda e krahasimit është përdorur për të bërë krahasimin e të hyrave të tatimit në pronë
për gjatë viteve 2014-2017, pastaj do të krahasohen edhe aspektet tjera të tatimit në pronë, si
regjistrimi i pronave, vlera e tyre, investimet e bëra në komunë.
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Metoda statistikore, janë shfrytëzuar për të bërë statistikat e paraqitura në grafikone të
çështjeve të trajtuara lidhur me tatimin në pronë me bazë Komunën e Prizrenit.
Strategjia hulumtuese është një rugë kritike për të kryer dhe sistematikisht eksploruar
kërkimin. Janë pesë lloje të metodave kualitative të hulumtimit, rrespektivisht eksperimenti,
pyetësori, analizat e arkivit, historia dhe rastet e studimit. Zgjedhja e metodës hulumtuese
bëhet varësisht nga kërkesat e ndryshme ose qëllimi i punimit hulumtues. Prandaj pas një
shqyrtimi holistik të strategjive dhe të kuptuarit të natyrës së rastit të studimit, ne e zgjedhem
rastin e studimit, si strategjinë e duhur hulumtuese për këtë punim. Duke marrë parasysh
analizat e mëparshme, ne përdorëm disa raste raste të studimit
Metodat e mbledhjes së të dhënave për rastet e studimit përfshijnë:
Statistika të raporteve nga komuna e Prizrenit si dhe Ministria e Financave, po ashtu edhe
pyetësorët - është e semi-strukturuar, duhet të bëhet intervistimi i respodentëve për të marrë
opinione, shqetësime dhe njohuri për çështjen e caktuar.
Bazuar në kërkesat për të përmbushur qëllimin e këtij punimi, fillimisht duhen të dhëna të
qëndrueshme dhe të përgjithshme për tatimin në pronë, infrastrukturën ligjore, rregullore
komunale si dhe strategjitë investive të këtyre mjeteve të inkasuara. Të dhënat e mbledhura
nga shqyrtimi i literaturës, dhe pyetësori do të ndihmojnë në arritjen e konkluzioneve.
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5 REZULTATET
Në këtë kapitull diskutohen rezultatet e fituara nga literatura e shqyrtuar dhe rezultatet
empirike nga pyetësori për pyetjet konkrete. Gjithashtu, paraqiten diskutimet kryesore të
pyetjes hulumtuese, duke përfshirë aktivitetet më të mëdha të zinxhirit të vlerës për industritë
përkatëse.
5.1 Historiku i komunës së Prizrenit
Qyteti i Prizrenit shtrihet në pjesën jugore të Rrafshit të Dukagjinit, në rrugën që lidhte me
parë bregdetin verior të tokave shqiptare dhe qendrat e tij qytetaro- tregtare me rajonet e
brendshme të Kosovës dhe të Ballkanit.
Të dhënat arkeologjike dëshmojnë për ekzistencën e një jete aktive në territorin e Prizrenit të
sotëm qysh në antikitet e më përtej, kur njihej me emrin THERANDA e në këtë trevë banonte
një popullsi e pastër ilire- Dardane.
Në shek. XI njihet si qendër e rëndësishme qytetare, në vitin 1019 përmendet si një seli e
Ipeshkevisë të perandorisë Bizantine. Gjatë sundimit Serb (shek. XII-XIV) u vendosën në
këto treva pjesëtarët e popullsisë sllave. Në kohën e sundimit të mbretërve Dushan dhe Urosh,
Prizreni herë pas here ishte selia e mbretërive të tyre.

Pas pushtimit nga Perandoria Osmane (1455) Prizreni ndonëse humbi përkohësisht rendësin
e tij, u bë përsëri qendër e fuqishme ekonomike, kulturore dhe administrative (qendër
Sangjaku dhe Vilajeti). Në shekullin XIX Prizreni ishte qendra e dytë më e rëndësishme
ekonomiko-tregtare e trojeve shqiptare me rreth 1.500 dyqane, në fund të kësaj periudhe.
Sipas vjetarit turk të vitit 1874 qyteti i Prizrenit kishte 44.000 banorë, ku mbi 35.000 ishin
shqiptar.
Prizreni zë një vend të veçantë në historinë e Lëvizjes Kombëtare Shqiptare, u bë kryeqendër
e Lidhjes Shqiptare të Prizrenit, që u themelua me 10 Qershor 1878. Në Prizren pati selinë e
vet edhe Qeveria e Përkohshme Shqiptare (1881) e kryesuar nga banori i njohur i këtij qyteti,
Ymer Prizreni.
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Në vitin 1913 vendoset pushteti serbo-malazez me ç ‘rast një numër i madh i familjeve
shqiptare nga qyteti u shpërngulen në Turqi. Gjatë luftës së II botërore banorët e tij me rrethin
u përfshin në Lëvizjen Antifashiste Nacionalçlirimtare. Prizreni u çlirua më 17 nëntor 1944.
Pas luftës e deri më 1947, Prizreni ishte qendra e Qarkut Autonom të Kosovës. Megjithatë
nuk pati ndonjë zhvillim të ndjeshëm edhe më pas ishte një ndër qendrat më të prapambetura
në gjithë ish-jugosllavinë. Në fund të viteve të 50-ta deri në mesin e viteve të 60-ta nga
Prizreni u shpërngulën mbi 3.200 familje në Turqi.
Nga e kaluara e bujshme historike, qyteti i Prizrenit ka trashëguar një numër të madh
objektesh kulturo -historike. Më të rëndësishme janë : Kompleksi i Shatërvanit, Nënkalaja,
Marashi, Kalaja, Kisha e Shën Premtës, Kisha e Shën Shpëtimit, Xhamia e Bajraklisë,
Xhamia e Safi Sinan Pashës, Hamamet e qytetit, krojet e qytetit, Ura e Gurit dhe një numër i
madh i shtëpive folklorike të qytetarëve, të trashëguara ndër shekuj. (The City of Prizren
2016)
5.2

Statistika mbi të ardhurat vetanake të komunës së Prizrenit për

vitin 2014 dhe krahasimi i tatimit në pronë në raport me taksat e tjera.
Në tabelën e mëposhtme, janë paraqitur të dhëna të burimeve të të hyrave në Komunën e
Prizrenit.
Tabela 1. Të hyrat nga tatami në prone në komunë e Prizrenit për vitin 2014
Burimet e të hyrave

Planifikimi

Realizimi

Përqindja

Liçensat komerciale dhe të

400,000

232,497

58,12%

70,846

141,60%

596,060

67,73%

100,545

83,79%

biznesit / Lejet
Liçensat për lojra zbavitëse,pije 50,000
alkoolike,reklamime,shpallje etj. /
Lejet
Shfrytëzimi i Tokës dhe Lejet e 880,080
ndërtimit
Inspektimi i tokës dhe aktivitetet 12,000
Gjeodezike
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Shërbimet

e

inspektimit

të 22,000

7,118

32,35%

Shëndetit dhe Sigurisë
Shfrytëzimi i pronës Komunale

410,000

257,919

62,91%

Pagesat në lidhje me Automjetet

500,000

944,592

188,92%

Dokumentet 540,000

365,917

67,76%

Çertifikatat

dhe

Zyrtare
Taksa në pronë

1,572,954

1,627,096

103.44%

Të ardhura të tjera

280,000

187,999

67,14%

Burimi: Raportet e komunës së Prizrenit 2014
Në tabelën vijuese, janë dhënë statistika mbi aktivitetin e komunës që kanë të bëjnë me
tatimin në pronë për vitin tatimor 2014.
Tabela 2. Përshkrimi i të hyrave dhe borgjit nga tatimi në pronë, Komuna e Prizrenit 2014

Nr. PËRSHKRIMI
1
2
3
4
5
6

7
8

9

Shtypja dhe shpërnd.e
faturave
Inkasimi
Regjistrimi objekteve të
reja
Vërtetime të lëshuara
Verifikimi i objekteve në
teren
Vërejtjet e fundit pas
skadimit të afatit për
pagesë
Bllokimi gjirollogarisë

NR.
LËND.

SHUMA- €

48.307

JANARDHJETOR

2.123.922,01
1.626.531,75
881

2014

39501
753
/////////////

//////////////

Ankesa-Kërkesa
të
431
pranuara
Të shqyrtuara
405
Në procedim
26
6.895.972,26
Borgji nga tatimi në pronë
prej vitit 200 2014
Burimi: Komuna e Prizrenit, 2014

Në bazë të tabelës së sipërpërmendur, në komunën e Prizrenit janë planifikuar që tatimi në
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pronë për periudhën e janar-dhjetor 2014, të inkasohen 1,572,954 ndërsa janë realizur
1,627,096. Pra, është realizuar plani i inkasimit në 103,44%. Në tabelën e mësipërme, shohim
se janë shtypur e shpërndar 48,307 fatura, me shumën prej 2,123,922,01. Janë inkasuar
1.626.531,75. Janë regjistruat 881 objekte të reja, ndërkaq janë lëshuar 39501 vërtetime. Janë
verifikuar 753 objekte në teren. Nuk ka pasur vërejtje për skadimin e afatit për pagesë, as nuk
ka pasur bllokim të llogarive bankare. Janë shqyrtuar 431 ankesa dhe proceduar 26. Borgji i
viteve paraprake është 6.895.972,26
Në grafikun e mëposhtëm janë dhënë planikimi dhe realizimi i të hyrave nga tatimi në pronë
për vitin 2014 në komunën e Prizrenit.

Të hyrat e tatimit në pronë, janar-dhjetor 2014

të realizuara

Të planifikuara

1,540,000 1,560,000 1,580,000 1,600,000 1,620,000 1,640,000

Grafiku 1. Të hyrat nga tatimi në pronë, janar-dhjetor 2014. Burimi: Komuna e Prizrenit,
2014
Siç shihet në grafikun e mësipërm, të hyrat e realizuara janë shumë më të mëdha se ato të
planifikuara.
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5.3

Projektet e realizuara

2014
Vërejtje
Përgjegjësia mbi saktësinë e informatave i takon Komunës së Prizerenit
Në tabelën e vijuese do të paraqesim të hyrat e planifikuara dhe të realizuara të Komunës së
Prizrenit nga tatimi në pronë për vitën tatimor 2014.
Tabela 3. Të hyrat dhe shpenzimet e Komunës së Prizrenit nga tatimi në Pronë për vitin 2014
Të hyrat e planifikuara nga Tatimi në Pronë

1,573,000.00 €

Të hyrat e realizuara nga Tatimi në Pronë

1,823,722.04 €

Projektet e realizuara
Ndërtimi i rrugëve në lagjen e UÇK

100,000.00 €

Ndërtimi me asfallt i rrugës në fshatin Trepeticë

80,000.00 €

Ndërtimi i infrastruktures rrugore Iljaz Kuka

70,000.00 €

Ndërtimi me element betoni i rrugëve në L. Zekaj-Korishë

52,676.50 €

Ndërtimi me elememet betoni i rrugës I.J.Kumanova Alajdin Berisha

50,000.00 €

Rregullimi i hapsirës publike te gjimnazi Remzi Ademaj

30,000.00 €

Ndërtimi i kanalizimit fekal Serbice e Poshtme - Pirane

50,000.00 €

Ndërtimi me asalft i rrugës Mehmet Hasi - Xhevat Berisha

50,000.00 €

Ndërtimi i varrezave të reja në fshatin Landovicë

100,000.00 €

Ndërtimi me elemente betoni i rrugës Qenë Qenaj

17,482.69 €

TOTALI

600,159.19 €

Burimi: Ministria e Financave 2014
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Sipas tabelës së dhënë më lartë, del se të hyrat e planifikuara për vitin 2014 në komunën e
Prizrenit janë 1,573,000.00 €, ndërkaq ato të realizuara janë 1,823,722.04 €. Në totalin e
shpenzimeve del se shuma e shpenzuar nga tatimi në pronë në projektet infrastrukturore është
600,159.19 €.

Në grafikun e mëposhtëm do të jepen në grafik planifikimi, realizimi dhe investimet kapitale
në projektet infrastrukturore të komunës së Prizrenit për vitin 2014.

Planifikimi, realizimi dhe shpenzimet
në projektet infrastrukturore, 2014
TOTALI

600,159.19 €

TË HYRAT E REALIZUARA NGA TATIMI NË
PRONË

TË HYRAT E PLANIFIKUARA NGA TATIMI NË
PRONË

1,823,722.04 €

1,573,000.00 €

Grafiku 2. Planifikimi, realizimi dhe shpenzimet në projektet infrastrukturore, 2014. Burimi:
Komuna e Prizrenit 2014
Në bazë të të dhënave, shihet se është planifikuar 1,573,000.00 €, ndërsa janë realizuar
1,823,722.04 €. Investime janë bërë 600,159.19 €.
Në tabelën e mëposhtme do të shohim të dhëna mbi planifikimin dhe realizimin e të hyrave
të komunës së Prizrenit, me theks të veçantë të hyrat nga tatimi në pronë në raport me të hyrat
e tjera të komunës së Prizrenit për vitin 2015.
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Tabela 4. Të hyrat nga tatimi në pronë në komunën e Prizrenit për vitin 2015
Kategori
Licensat komerciale dhe
të biznesit /
Lejet
Liç. për lojërat zbav.
pije alkoolike, rekl.
shpallje etj./Lejet
Shfrytëzimi i tokës dhe
lejet e ndërtimit

Planifikimi 2015
(€)
%
580,000.00

Realizimi
I-XII-2015 %
(€)

7

5
258,195.86

50,000.00

1

1
27,045.81

1,288,000.00

16

1
3

676,447.27
Inspektimi i tokës dhe
aktivitetet gjeodezike

120,000.00

1

3
147,617.80

Shërbimet e inspektimit
të Shëndetit dhe Sigurisë
Shfrytëzimi i pronës
Komunale
Pagesat në lidhje me
automjetet
Certifikatat dhe
dokumentet zyrtare
Tatimi në Pronë *
Të ardhurat tjera -

22,000.00
625,000.00

0
8

520,000.00

6

15,844.33 0
3
180,905.39
1
2

612,524.88
800,080.00

10

1,880,000.00

23

280,000.00

3

1,660,000.00

20

7
381,043.90
1,886,883.9
3
6
263,910.93 5

Menaxhimi i
mbeturinave
Totali i të hyrave vetjake
të Adm. Lokale
Shërbimet shëndetësore
Arsimi
Totali i të hyrave vetjake

7,825,080.00

95 %

200,000.00
250,000.00
8,275,080.00

2
3
100 %

Participimi
Donacioni për Administ.
Donacioni për Arsim
THV Komunale
8,275,080.00
(Burimi: Komuna e Prizrenit 2015)

601,094.60
5,051,514.7
0
183,489.50
40,949.10
5,275,953.3
0
38,824.44
83,981.09
14,748.24
5,413,507

96 %
3
1
100 %
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Gjatë vitit 2015 të hyrat vetjake janë alokuar në shumë prej 5,275,953 € ose 64 % nga
planifikimi prej 8,275,080 €. Janë shpenzuar 4,064,368 € ose 49 % e shumës së
planifikuar.
Në tabelën (nr.1) janë dhënë të hyrat vetjake të realizuara për periudhën janar- dhjetor
2015 të kategorizuara në bazë të grupeve. Realizimi i të hyrave është i kënaqshëm, sa
i përket pagesave në lidhje me automjetet (118%), Tatimit në Pronë (100%),
shërbimeve kadastrale (123%), taksave për shërbime shëndetësore (91%), të ardhurat
tjera 94%.
Realizimi i të hyrave të vitit 2015, është jo aq i kënaqshëm sa i përket legalizimit të
ndërtimeve pa leje (53%) për shkak se procedurat e legalizimit kanë filluar me vonesë
dhe mbledhja e këtyre të hyrave ka filluar nga muaji shtator i vitit 2015. Në kategorinë
e menaxhimit të mbeturinave inkasimi ka filluar në muajin mars të vitit 2015 dhe deri
në fund vitit është realizuar 36% e planifikimit vjetor . Edhe në këtë kategori kemi
pasur sfida në procedurë pasi që është një projekt i ri në kompetencën e komunës.
Në grafikun e mëposhtëm do të paraqiten të hyrat në pronë për periudhën janar-dhjetor 2015.

Të hyrat në pronë, janar dhjetor 2015

1,890,000.00
1,885,000.00
1,880,000.00
1,875,000.00
planifikuara

realizuara

Grafiku 3 Të hyrat në prone, janar-dhjetor 2015. Burimi: Komuna e Prizrenit 2015
Në grafikun e mësipërm, shohim se të hyrat e planifikuara për vtin 2015 nga tatimi në
pronë në disproporcion me ato të të hyrave të realizuara për vitin gjegjës.
2015
Vërejtje
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Përgjegjësia mbi saktësinë e informatave i takon Komunës së Prizrenit
Në tabelën e mëposhtme gjenden të dhëna mbit të hyrat, realizimin dhe investimet kapitale
të komunës së Prizrenit nga të hyrat tatimore mbi pronën për vitin 2015.
Tabela 5. Të hyrat dhe shpenzimet e Komunës së Prizrenit për vitin 2015
Të hyrat e planifikuara nga Tatimi në Pronë

1,880,000.00 €

Të hyrat e realizuara nga Tatimi në Pronë

1,886,883.93 €

Projektet e realizuara
Ndërtimi I kanalizimit në rrugën Beteja e Pashtrikut

70,000.00 €

Ndërtimi me elemente betoni I rrugëve lokale në F.Velezhë

70,000.00 €

Ndërtimi me elemente betoni I rrugëve lokale në Lagjen
Tusuz

120,000.00 €

Ndërtimi I rrugëve dhe kanalizimit në Lagjen Bajram Curr

100,000.00 €

Ndërtimi me elemente betoni I rrugëve në Fshatin Breg Dri

70,000.00 €

Ndërtimi I rrugëve dhe kanalizimit në Fshatin Zhur

70,000.00 €

Ndërtimi me me elemente betoni I rrugëve në fshatin Billushë 50,000.00 €
Ndërtimi me elemente betoni I rrugëve në fshatin Lubizhdë
Prizren
Ndërtimi I kanalizimit fekal në fsh.Mazrek Prizren
Ndërtimi I rrugës dhe kanalizimit në Fsh. Kabash të Hasit
Prizren
TOTALI

50,000.00 €
50,000.00 €
50,000.00 €
700,000.00 €

(Burimi: Ministria e Financave 2015)
Në grafikun vijues janë paraqitur të dhëna mbit të hyrat dhe ralizimin e projekteve të
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Komunës së Prizrenit nga të hyrat e tatimit në pronë për vitin 2015.
Të hyrat e
planifikuara nga
Tatimi në Pronë,
1,880,000.00

Të hyrat e
realizuara nga
Tatimi në Pronë,
1,886,883.93

TOTALI,
700,000.00 €

Të hyrat e planifikuara
nga Tatimi në Pronë

Të hyrat e realizuara
nga Tatimi në Pronë

TOTALI

Grafiku 4. Planifkimi, realizimi dhe shpenzimet në projektet infrastrukturore 2015
(Burimi:Komuna e Prizrenit 2015)
Në këtë grafikon, shohim se janë planifikuar 1,880,000.00 euro. Janë realizuar
1,886,883.93 euro ndërsa janë shpenzuar në projekte kapitale 700,000.00 euro.
Në tabelën e mëposhtme janë grumbulluar dhe analizuar të dhënat statistikore mbi
planifkimin, realizimin e të hyrave të komunës së Prizrenit nga tatimi në pronë për vitin
tatimor 2016.
Tabela 6. Të hyrat nga tatimi në pronë në komunën e Prizrenit për vitin 2016

Burimet

Planifikimi
2016

Realizimi
XII-2016

%

I-

%

Ind.

Liçensat komerciale dhe të biznesit /
Lejet

500,000

5

245,256

4

49

Liç. për lojrat zbav., pije alkoolike,
rekl., shpallje etj./Lejet

100,000

1

34,011

1

34

Shfrytëzimi i tokës dhe lejet e
ndërtimit

1,890,000

20

676,924

11

36

28

Inspektimi i tokës dhe aktivitetet
gjeodezike

120,000

1

128,288

2

107

Shërbimet e inspektimit të Shëndetit
dhe Sigurisë

70,000

1

41,854

1

60

Shfrytëzimi i pronës Komunale

1,000,000

11

292,650

5

29

Pagesat në lidhje me automjetet

600,000

6

638,266

10

106

Çertifikatat dhe dokumentet zyrtare

690,000

7

386,974

6

56

Tatimi në pronë

2,040,000

22

2,201,692

35

108

Të ardhurat tjera

300,000

3

309,694

5

103

Menaxhimi I mbeturinave

1,860,000

20

1,086,849

17

58

Totali i të hyrave vetjake të Adm.
Lokale

9,170,000

97

6,042,457

96

66

Shendetesia

200,000

2

199,012

3

100

Arsimi

110,000

1

51,381

1

47

6,292,849

100

66

Totali i të hyrave vetjake
9,480,000 100
(Burimi: Komuna e Prizrenit 2016)

Gjatë vitit 2016 të hyrat vetjake janë alokuar në shumë prej 5,533,931 € ose 58 % nga
planifikimi prej 9,480,000 €. Janë shpenzuar 4,679,231 € ose 49 % e shumës së
planifikuar. Shuma e arkëtuar e të hyrave vetjake deri në fund të vitit 2016 ka qenë
6,292,849 €.
Vonesa në regjistrimin e alokimit të të hyrave vetjake nga ana e Ministrisë në SIMFKë rezultoi në diferencën e të hyrave në shumë prej 758,919 €.
Në tabelën (nr.1) janë dhënë të hyrat vetjake të realizuara për periudhën janar- dhjetor
2016 të kategorizuara në bazë të grupeve. Realizimi i të hyrave është i kënaqshëm sa i
përket pagesave në lidhje me automjetet 106%, Tatimit në Pronë (108%), shërbimeve
kadastrale (107%), taksave për shërbime shëndetësore (100%), të ardhurat tjera 103%.
Realizimi i të hyrave të vitit 2016, është jo aq i kënaqshëm në arkëtimin e të të hyrave
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nga shfrytëzimi i pronës komunale (29%), shfrytëzimi i tokës dhe lejet e ndërtimit
(36%), Liçencat për lojra zbavitëse, pije alkoolike, reklama, shpallje etj./Lejet (34%).
Më poshtë do të paraqesim në grafik të hyrat tatimore të planfikuara dhe të realizuara
nga tatimi në pronë në komunën e Prizrenit për vitin tatimor 2016.

Të hyrat nga tatimi në pronë, janardhjetor 2016
2,250,000
2,200,000
2,201,692
2,150,000
2,100,000
2,050,000
2,000,000

2,040,000

1,950,000
Të planifikuara

Të realizuara

Grafiku 5. Të hyrat nga tatimi në pronë në Komunën e Prizrenit, janar-dhjetor 2016. Burimi:
Raporti vjetor i Komunës së Prizrenit 2016
Siç shihet edhe në grafikun e mësipërm, të hyrat e planifikuara nga tatimi në pronë për
vitin tatimor 2016 në komunën e Prizrenit janë 2,040.000, ndërkaq të realizuara janë
2,201.692 euro. Në bazë të kësaj del se plani i të hyrave është tejkaluar.
2016
Vërejtje
Përgjegjësia mbi saktësinë e informatave i takon Komunës së Prizrenit
Në tabelën vijuese do të shohim se sa është planifikuar nga tatimi në pronë dhe sa është
realizuar ajo për periudhëne vitit 2016 në komunën e Prizrenit.
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Tabela 7. Të hyrat dhe shpenzimet e Komunës së Prizrenit për vitin 2016
Të hyrat e planifikuara nga Tatimi në Pronë

2,040000.00 €

Të hyrat e realizuara nga Tatimi në Pronë

2,201691.81 €

Projektet e realizuara
Mbjellja e fidanëve drunore

220,000.00 €

Ndërtimi i rrugëve me elemente betoni në fshatin Gorozhup

20,000.00 €

Ndërtimi i rrugëve me elemente betoni në fshatin Vërmicë

50,000.00 €

Ndërtimi i rrugëve me elemente betoni në fshatin Smaq

50,000.00 €

Ndërtimi me asfalt i rrugës Nashec - Tupec

50,000.00 €

Ndërtimi i rrugëve me elemente betoni dhe murit mbrojtës në
Mushnikovë

20,000.00 €
410,000.00 €

TOTALI

(Burimi: Ministria e Financave 2016)
Siç mund të shihet në tabelën e mësipërme, të hyrat nga tatimi në pronë në komunën e
Prizrenit janë dukshëm më të mëdha se sa që është planifikuar, ndërkaq shpenzimet në
infrastrukturë janë dukshëm më të vogla.

Përmes grafikut të mëposhtëm, janë dhënë shifra të cilat paraqesin planifikimin dhe
realizimin e të hyrave nga komuna e Prizrenit mbit tatimin në pronë për vitin tatimor 2016.
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2,201,691.81 €
2,040,000.00 €

410,000.00 €

Të hyrat e planifikuara
nga Tatimi në Pronë

Të hyrat e realizuara
nga Tatimi në Pronë

TOTALI

Grafiku 6. Planifikimi, realizimi dhe shpenzimet e të hyrave të tatimit në pronë, 2016.
(Burimi: Komuna e Prizrenit 2016)
Në grafikonin 3, janë paraqitur të dhëna ku të hyrat janë planifikuar 2,40,000.00. Janë
realizuar 2,201,691.81 euro. Janë shpenzuar 410,000.00 euro në projekte kapitale.
Ndërkaq të hyrat e planifikuara dhe burimet e të hyrave nga komuna e Prizrenit për
vitin tatimor 2017, janë dhënë në tabelën e mëposhtme, si vijon:

Tabela 8 Të hyrat nga tatimi në pronë në komunën e Prizrenit

Komuna: PRIZREN
Planifikimi
Nr.re Burimet e të Hyrave
2017
n.
I-A.
TË HYRAT E ADMINISTRATËS
KOMUNALE - Direkte
1
Liçensat komerciale dhe të biznesit / Lejet 255,000
2
4
5

Liçensat
për
lojra
zbavitëse,pije
50,000
alkoolike,reklamime,shpallje etj. / Lejet
Shfrytëzimi i Tokës dhe Lejet e ndërtimit 652,106
Inspektimi i tokës dhe aktivitetet Gjeodezike 100,000

Të hyrat vetanake
Janar-Dhjetor
2017
%
245,586

96.31

25,000

50.00

1,723,134
112,659

264.24
112.66
32

33,613
Shërbimet e inspektimit të Shëndetit dhe 45,000
Sigurisë
430,000
279,303
7
Shfrytëzimi i pronës Komunale
600,000
723,823
8
Pagesat në lidhje me Automjetet
300,000
405,033
9
Çertifikatat dhe Dokumentet Zyrtare
1,920,000
2,060,280
10
Taksa e pronës
190,000
125,759
11
Të ardhurat tjera
4,542,106
5,734,191
I-A. Totali – Administrata
1,250,000
1,117,717
12
Taksa nga menagjimi I mbeturinave
110,000
87,092
TË ARDHURAT NGA ARSIMI
110,000
87,092
II
Totali – Arsimi
200,000
190,645
Të ARDHURAT NGA SHËNDETËSIA
Kodi
TOTALI
I
TË
ARDHURAVE
7,129,645
VETANAKE TË KOMUNES ( I+II+III): 6,102,106
21

74.70

6

64.95
120.64
135.01
107.31
66.19
126.25
89.42
79.17
79.17
95.32
116.84

(Burimi: Raporti vjetor i Komunës së Prizrenit 2017)
Në bazë të të dhënave nga tabela e mësipërme del se të hyrat e planifikuara nga tatimi në
pronë për vitin tatimor 2017, janë mbi 100%. Me fjalë të tjera, është tejkaluar planifikimi i
të hyrave.
Në tabelën e mëposhtme janë dhënë statistika mbi planifikimin dhe realizimin e të hyrave
nga tatimi në pronë për vitin 2017 në komunën e Prizrenit.
Tabela 9. Të dhëna statistikore për të hyrat e tatimit në pronë, viti 2017
NR. LËND.
SHUMA- €

Nr. PËRSHKRIMI
1
2
3
4
5
6
7
8

Shtypja dhe shpërnd.e
Faturave
Inkasimi
Regjistrimi objekteve të
Reja
Vërtetime të lëshuara
Verifikimi i
objekteve në teren
Vërejtjet e fundit pas
skadimit të
afatit për pagesë
Bllokimi xhirollogarisë
Ankesa-Kërkesa të
Pranuara
Aprovim
Refuzim

49,310

JANARDHJETOR

2,264,609.45
2,060,279.61

1354
2017
46,259
4,540
//////////
//////////
283
57
26
33

Në Proces
////////
Borxhi nga tatimi në 7,330,717.98
pronë
2002-2017-pa
faljen e borxhit
(Burimi:Kkomuna e Prizrenit 2017)
Tatimi në pronë është taksë vjetore komunale. Të hyrat nga tatimi në pronë shfrytëzohen
për zhvillimin e infrastrukturës Komunale. Tatimi në pronë aplikohet për të gjitha
kategoritë për pronat e paluajtshme në Komunën e Prizrenit.

Tatimi që duhet të paguhet përcaktohet nga shumëzimi i vlerës tatimore të pronës, me
normën tatimore të aplikueshme. Tatimi në pronë në Komunën e Prizrenit aplikohet sipas
ligjit mbi pronën e paluajtshme në Kosovë Nr. 03/L-204, udhëzimeve administrative si
dhe Rregullorës Komunale për aplikimin e Tatimit në pronën e paluajtshme në Komunën
e Prizrenit. Edhe në vitin 2017, sikurse në vitin 2016, qytetaret kanë mundur të përfitojnë
nga Ligji për Faljen e Borxheve Publike, i cili ka qenë në fuqi deri më 01.09.2017.

Vlen të theksohet se të gjitha mjetet financiare të cilat inkasohen nga pagesa e tatimit në
pronë janë të hyra kryesore të cilat mbesin në Buxhetin Komunal dhe shërbejnë për
zhvillimin e infrastrukturës që ndikon drejtpërdrejt në ngritjën e mirëqenjës së qytetarit.
Përmes grafikut të mëposhtëm do të paraqiten të hyrat e planifikuara dhe ato të realizuara
nga tatimi në pronë për vitin tatimor 2017 në komunën e Prizrenit.
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Të hyrat nga tatimi në pronë, janar-dhjetor 2017

2

1

1,800,000

1,850,000

1,900,000

1,950,000

2,000,000

2,050,000

2,100,000

Grafiku 7. Të hyrat nga tatimi në pronë në Komunën e Prizrenit, janar-dhjetor 2017. (Burimi:
Komuna e Prizrenit 2017)
Siç edhe mund të shihet në grafikun e mësipërm, të hyrat e planifikuara nuk korespondojnë
me ato të realizuara. Realizimi i të hyrave është më i lartë se parashikimi i tyre.
2017
Vërejtje
Përgjegjësia mbi saktësinë e informatave i takon Komunës së Prizrenit
Në tabelën vijuese, do të paraqesim planifikimin dhe realizimin e të hyrave nga tatimi në
pronë, si dhe investimet në projektet e prioritizuara nga komuna e Prizrenit për vitin tatimor
2017.
Tabela 10. Të hyrat dhe shpenzimet e tatimit në pronë të Komunës së Prizrenit për vitin 2017
Të hyrat e planifikuara nga Tatimi në Pronë

1,920,000.00 €

Të hyrat e realizuara nga Tatimi në Pronë

2,060,279.61 €

Projektet e realizuara
Grumbullimi, Transportimi dhe deponimi i mbeturinave

200,000.00 €
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Ndërtimi i rrugës, kanalizimit dhe ujësjellësit në rrugën
Beteja e Pashtrikut

50,000.00 €

Ndërtimi i rrugëve lokale dhe kanalizimit në fshatin Nashec

20,000.00 €

Ndërtimi i kanalizimit fekal në Lubizhdë të Hasit – faza II

50,000.00 €

Ndertimi i rrugeve me elemente betoni ne fshatin Romaj

50,000.00 €

Ndertimi i kanalizimit ne fshatin Malesi e Re

30,000.00 €

Rregullimi i ujësjellsit ne lagjet: Dardanija, 2 Korriku dhe 11
marsi
Ndërtimi I rezervuarit të ujit të pijes në fshatin Gjonaj
Ndërtimi i rrugeve me elemente betoni ne fshatin Serbice e
Eperme
Totali:

50,000.00 €
35,000.00 €
24,389.60 €
509,389.60 €

(Burimi: Minsitria e Financave 2017)
Në tabelën e mësipërme, shohim se të hyrat e planifikuara nga tatimi në pronë për vitin 2017
nga komuna e Prizrenit janë 1,920.000, ndërkaq të realizuara janë 2,060,279.61 euro.
Ndërkaq investimet në projektet kapitale janë 509,389.60 euro.
Të dhënat mbi të hyrat e planfikuara dhe atyre të realizuara janë shprehur edhe me anë të
grafikut të mëposhtëm.
Grafiku 8. Planifikimi, realizimi dhe shpezimet nga të hyrat nga tatimi në pronë, 2017
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2,500,000.00 €
2,000,000.00 €
1,500,000.00 €
1,000,000.00 €

2,060,279.61 €
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500,000.00 €

509,389.60 €

0.00 €
Të hyrat e
planifikuara nga
Tatimi në Pronë

Të hyrat e
realizuara nga
Tatimi në Pronë

Totali:

Grafiku 9. Planifikimi, realizimi dhe shpezimet nga të hyrat nga tatimi në pronë, 2017
(Burimi: Komuna e Prizrenit 2017)
Në grafikonin e mësipërm, shihet se të hyrat e planifikuara kanë qenë 1,920,000.00 euro,
ndërsa janë realizuara 2,060,279.61 euro. Janë investuar 409,389.60 euro.

5.4

Të dhënat statistikore nga pyetësori me qytetarë të komunës së

Prizrenit
Në grafikun e radhës do të shohim se si janë shprehur të anketuarit në lidhje me pyetjen e
dhënë në grafik.
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1. Sa ka rëndësi për ju informacioni për tatimin
në pronë?

10% 0%
15%
shumë
pak
aspak

75%

nuk e di
nuk më intereson

Grafiku 10. Sa ka rëndësi informimi i qytetarëve për tatimin në pronë
Në pyetjen e parashtruar, doli se 75% e respondentëve mendojnë se informimi për tatimin në
pronë është shumë i nevojshëm. 15% e respondentëve menduan se ishte pak i nevojshëm
informimi për taksën në pronë, dhe 10% nga respondentët menduan se nuk është fare i
nevojshëm
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Në grafikun e radhës do të shohim se si janë shprehur të anketuarit në lidhje me pyetjen e
dhënë në grafik.

2. Si e vlerësoni normën tatimore mbi tatimin
në pronë
15%

85%

a) i drejtë

b) i padrejtë

Grafiku 11. Si e vlerësoni normën tatimore mbi tatimin në pronë?
85% e respondentëve u përgjigjen nën a) i drejtë, ndërsa 15% e tyre b) i padrejtë.
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Në grafikun e radhës do të shohim se si janë shprehur të anketuarit në lidhje me pyetjen e
dhënë në grafik.

3. A e paguani rregullisht tatimin mbi
pronën?

30%

a) Po

70%

b) Jo

Grafiku 12. A e paguani rregullisht tatimin mbi pronën?
Në pyetjen se a e paguani rregullisht tatimin mbi pronën, 70% e qytetarëve u pëgjigjen se e
paguajnë rregullisht, ndërsa 30% nuk e paguajnë rregullisht.

40

Në grafikun e radhës do të shohim se si janë shprehur të anketuarit në lidhje me pyetjen e
dhënë në grafik.

4: Sa jeni të informuar për tatimin në pronë?

40%

40%

a) aspak
b) pak
c) mjaftueshëm

20%

Grafiku 13. Sa jeni të informuar për tatimin në pronë?
Në pyetjen e katërt, se sa janë të informuar për tatimin në pronë, 40% e respondentëve thanë
se ishin të informuar, 40% nuk ishin të informuar de 20% aspak nuk ishin të informuar
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Në grafikun e radhës do të shohim se si janë shprehur të anketuarit në lidhje me pyetjen e
dhënë në grafik.

5. A mendoni se të hyrat nga tatimi i pronës
janë të dedikuara si duhet?

45%
55%

a) Po

b) Jo

Grafiku 14. A mendoni se të hyrat nga tatimi i pronës janë të dedikuara si duhet?
Në bazë të shifrave të paraqitura në grafikun e mësipërm, 55% janë përgjigjur me po dhe
45% me jo
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6 DISKUTIME DHE KONKLUZIONE
Në këtë kapitull janë përmbledhur pikat kryesore nga i gjithë punimi për të shpjeguar më
mirë pyetjen hulumtuese.

Tatimi në pronë është tato, që merret nga komuna dhe kthehet tek qytetarët përmes
investimeve. Mënyra në të cilën është përcaktuar grumbullimi i këtyre mjeteve, bën të
mundur që komuna të jetë me e pasur nga ana buxhetit dhe më përgjegjëse për shpenzimin e
tyre.

1.

Komuna e Prizrenit mbledh taksa në emër të të hyrave të dedikuara, dhe pastaj ato

nuk i shpenzon për qëllimin fillestar për të cilat janë dedikuar. Shembulli i Tatimit në pronë,
paraqesin vetëm disa raste të mbledhjes së tatimit në pronë, të cilat nuk trajtohen si të hyra të
dedikuara, për shkak se shpenzimet komunale nuk janë qartësisht të dhëna se cilat mjete janë
shrytëzuar për investime ose infrastrukturë që do të ndikonte në jetën e qytetarëve. Një gjë e
tillë është në kundërshtim me parimet e vendosjes së tatimit që ka për pasojë mungesën e
informimit të qytetarëve dhe rritjen e pakontrolluar të shpenzimeve dhe të qeverisë komunale
2.

Baza e tanishme ligjore për menaxhimin e financave publike është e centralizuar dhe

si i tillë sistemi është më pak fleksibil dhe nuk i përgjigjet nevojës reale dhe shpenzimeve.
Bazën ligjore e bënë Ministrinë e Financave përgjegjëse për të gjitha ndarjet buxhetore
3.

Parimet e vendosjes së tatimeve mundësojnë që ato të jenë ekuivalente me shërbimin

e ofruar, të jenë të ligjshme dhe të aplikohen në mënyrë të barabartë për të gjithë. Parimet e
tilla juridike nuk mund të zbatohen me sistemin aktual të menaxhimit të financave publike
në Kosovë respektivisht në Prizren. Kjo pasi nuk po ofrohen tatime ekuivalente me shërbimin
e ofruar apo me shpenzimet që ka komuna për një shërbim të caktuar.
4.

Karakteri i centralizuar i mbledhjes së të hyrave të komunale dhe rishpërndarja e

buxhetit ka krijuar një sistem që e bënë të vështirë realizimin e projekteve të premtuara
kundrejt qytetarëve
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7

REKOMANDIME

1. Sistemi i menaxhimit të financave publike, në pjesën e të hyrave, të sigurojë që qëllimet e
mbledhjes së një takse dhe shpenzimet të përputhen. Kjo mund të bëhet përmes ndryshimit
të karakterit qendror të mbledhjes së të hyrave.
2. Taksat e dedikuara të trajtohen në kategorinë e të hyrave të dedikuara me automatizëm.
Kjo sepse nëse një taksë është arsyetuar me një shpenzim të caktuar, ajo duhet tërësisht të
përdoret për atë qëllim. Siç u pa, jo të gjitha të hyrat që mblidhen si të dedikuara konsiderohen
të tilla në procesin e shpenzimeve.
3. Të respektohet parimi i ekuivalentit me rastin e mbledhjes së taksave të dedikuara.
Qytetarët nuk mund të paguajnë më shumë taksë nëse shpenzimet për shërbimin publik janë
dukshëm më të ulta se aq. Sistemi i vendosjes së taksave, mbledhjes së tyre dhe rialokimit të
tyre duhet të jetë më fleksibil dhe të reagojë me efikasitet ndaj diferencave në secilën.
4. Zbatimi dhe respektimi i taksave të dedikuara në pajtim me parimet e aplikimit të tyre do
t’i ndihmonte komunës që të siguronte mjetet për financim të projekteve që janë në përputhje
me objektivat komunale. Kjo sepse do të mundësonte vetë realizimin e premtimeve për
infrastrukturë më të mirë komunale.
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9 ANEKS
Pyetësor:

Kolegji UBT
Drejtimi: Menaxhment, Biznes dhe Ekonomi

Ky pyetësor ka për qëllim mbledhjen e informatave në lidhje me shpenzimet e të hyrave të
tatimit në pronë në komunën tuaj, të dhënat e të cilit do të na ndihmojnë të mbledhim
informacione në lidhje me realizimin e një projekti hulumtues për Tatimin në pronë.
Përgjigjet tuaja në këtë pyetësor do të mbesin anonime dhe nuk do të shfrytëzohen për qëllime
tjera, përveq këtij punimi hulumtues.
Pyetjet:
Për pyetjet e më poshtme përgjigjuni me shkrim dhe vendosni “X” në kuti për numrin që më
së miri përfaqëson përgjigjen tuaj. Pyetësori përfshin gjithsej 5 pyetje të ndryshme për
komunë tuaj, rezultatet do të shqyrtohen si raste studimi në temën e diplomës
Përgjigjjet e juaja të sinqerta do të jenë ndihmë për arritjen e rezultateve të dëshiruara.
1. Sa ka rëndësi informimi i qytetarëve për tatmin në pronë?
1☐

2☐

3☐

4☐

5☐

2. Si e vlerësoni normën tatimore mbi tatimin në pronë?
a) Të drejtë
b) të padrejtë
3. A paguani rregullisht tatimin në pronë?
Po

☐

Jo ☐

4. Sa jeni të informuar nga komuna për tatimin në pronë?
a) Aspak
b) Pak
c) mjaftueshëm
5. A mendoni se të hyrat nga tatimi i pronës janë të dedikuara si duhet?
Po

☐

Jo

☐
46

Faleminderit për kohën dhe ndihmën tuaj.
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